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Wstep

Celem tego materiatu jest:

= przedstawienie propozycji rozwigzan w zakresie finansowania ekonomii spotecznej ze
srodkéw Unii Europejskiej w perspektywie 2021-2027,

= uruchomienie dyskusji na temat sposobéw finansowania rozwoju ekonomii spotecznej ze
Srodkow europejskich.

Materiat koncentruje sie na okresleniu gtéwnych celéw i kierunkéw dziatania. Obejmuje
réwniez propozycje sposobu wdrazania zaproponowanych rozwigzan. Przy pracach nad tym
dokumentem gtéwnym punktem odniesienia byt Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do 2023 roku.

Pracujgc nad propozycjami rozwigzanh przyjeto kilka kluczowych zatozen:

1. Potrzeby podmiotéw ekonomii spotecznej, przedsiebiorstw spotecznych i zatrudnionych w
nich pracownikdw sg najwazniejsze. Potrzeby te stanowig punkt wyjscia do naszych
propozycji. Nowe podejscie do funkcjonowania przedsigbiorstw spotecznych, stanowi w
istocie skoncentrowanie dziatan na rzecz oséb reintegrowanych, dla ktorych istnigje i
rozwija sie ekonomia spoteczna.

2. Proponowane rozwigzania koncentrujg sie na okresleniu celow i kierunkéw wsparcia
ekonomii spotecznej i solidarnej:

= tak by za pomoca ekonomii spotecznej odpowiedzie¢ na wyzwania spoteczno-
gospodarcze stojgce przed Polska,

» w tych sferach rozwoju, ktére dajg najwieksze szanse na stabilny i trwaty rozwo;j
podmiotéw ekonomii spotecznej.

3. Nalezy doskonali¢ istniejgcy system wsparcia ekonomii spotecznej (na poziomie
krajowym i regionalnym) zamiast dokonywac radykalnych zmian.

4. Duzy nacisk potozony jest na koordynacje dziatan wszystkich kluczowych aktorow.
5. Rozwijajgc ekonomig spoteczng nalezy uwzgledniaé jednoczesnie:

e dziatania wzmacniajgce podaz produktéw i ustug oferowanych przez podmioty
ekonomii spotecznej,

e dziatania wspomagajgce popyt na produkty i ustugi oferowane przez sektor ekonomii
spotecznej.

6. Bardzo duzy nacisk potozony jest na osigganie przez PES korzysci spotecznych i
Srodowiskowych.

Nalezy pamietac, ze przedstawiony materiat moze podlega¢ zmianom i uzupetnieniom w
toku dyskusji ze wszystkimi zainteresowanymi oraz z przedstawicielami Komisji Europejskie;.
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. Diagnoza - wyzwania systemowe
| operacyjne
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1. Kluczowe wyzwania spoteczno-gospodarcze w Polsce

Szybki wzrost zatrudnienia do poziomu bliskiego sredniej dla UE, pochtonat zasoby
aktywnego rynku pracy, czyli osoby bezrobotne. Eksperci oceniajg, Zze braki w
zasobach pracy do 2040 r. wyniosg do 4,5 min oséb’.

Zmniejszajgce sie zasoby rynku pracy wymuszajg oddziatywanie w trzech kierunkach:

= aktywizowania osob nieaktywnych zawodowo na rynku pracy,

= aktywizowania bezrobotnych znajdujgcych sie w najwiekszym oddaleniu do rynku pracy,
= prowadzenia polityki migracyjnej, przyciggajacej cudzoziemcéw na rynek pracy.

Ekonomia spoteczna nie byta do tej pory wykorzystywana jako szansa zatrudnieniowa
dla os6b nieaktywnych zawodowo. Grupa ta powinna by¢ silniej wigczona. Szczegdlnie
nalezy zwroci¢ uwage na:

= 0soby z niepetnosprawnoscia.
= opiekundw 0so6b z niepetnosprawnosciami,
= rolnikow i ich domownikéw.

Istotnym wyzwaniem jest utrzymywanie sie obszaréw trwatej marginalizacji zarowno
spotecznej i gospodarczej. Z jednej strony mamy miast szybko sie rozwijajgce, takie jak
Warszawe, Poznan czy Wroctaw, z drugiej strony - podregiony przemyski i chetmsko-
zamojski, czy nowotarski i efcki. Zroznicowanie miedzy tymi obszarami powieksza sie
jeszcze w czasie.

Nalezy zwréci¢ uwage na miasta Srednie, w ktérych obserwowany jest regres spoteczno-
gospodarczy, odptyw ludnosci do duzych osrodkéw, starzenie sie spoteczenstwa, upadek
lokalnego przemystu.

Przedstawiona przez rzad Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030? bardzo
wyraznie podkresla potrzebe interwencji publicznej na tego typu obszarach, przy znacznym
zaangazowaniu spotecznosci lokalnych. Szczegdlnie istotne jest zwigkszenie roli ekonomii
spotecznej na tych obszarach.

Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 wskazuje na pogtebianie sie procesu starzenia
spoteczenstwa. Populacja os6b w wieku 65 lat i wiecej do konca 2050 bedzie wynosita
ponad 11 min3. Liczba oséb w wieku 80 lat i wiecej wzrosnie o 2 min w poréwnaniu do 2013
r. i do konca 2050 bedzie wynosita 3,5 min.

PowyZzsze dane pokazujg skale wyzwan zwigzanych z koniecznoscig rozwoju rynku
produktow i ustug dla senioréw.

Warto takze zwréci¢ uwage na rosngce znaczenie gospodarki obiegu zamknietego jako
jednego z istotnych elementow polityk zrownowazonego rozwoju. Ma ona coraz wigksze
znaczenie w politykach miejskich na poziomie europejskim i krajowym.

1 Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, 2016, Raport. Imigranci z Ukrainy ratunkiem dla polskiej
demografii, s. 13

Z https://www.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego

3 Prognoza ludno$ci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2014
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2. Kondycja i potrzeby sektora ekonomii spotecznej

2.1.Podmioty ekonomii spotecznej

W 2016 r. sektor ekonomii spotecznej tworzyto 90,9 tys. organizacji pozarzgdowych
(obywatelskich) i 1,5 tys. aktywnych spétdzielni, wsrdod ktorych wiekszos¢ — 60%. — stanowity
spotdzielnie socjalne*. Dodatkowo do zbiorowosci tej nalezy zaliczy¢ okoto 0,1 tys. spotek
non-profit.

W spotdzielczym segmencie ekonomii spotecznej, spétdzielnie socjalne, pracy oraz
inwalidéw i niewidomych w 2017 r. zatrudniaty ponad 33,5 tys. oséb na podstawie stosunku
pracy oraz ok. 2,4 tys. na podstawie umow cywilnoprawnych jako gtéwnej formie
zatrudnienia.

Ogotem w 2017 r. w spotdzielniach pracowato 11,9 tys. os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym ponad 1/3 to osoby zagrozone na rynku pracy (w spotdzielniach
socjalnych to blisko 50% o0s6b). Zmniejsza sie zbiorowos¢ spotdzielni inwalidéw i
niewidomych. Od 2009 do 2017 r. ich liczba zmniejszyta sie 0 120 podmiotéw.

Atutem sektora ekonomii spotecznej, jest jego udziat w realizacji ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej®. Okoto 20% placowek $wiadczacych w 2016 r. ustugi spoteczne w
takich dziedzinach jak: pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem, integracja spoteczno-
zawodowa, ochrona zdrowia, edukacja, kultura i sport prowadzona byfa przez podmioty
sektora ekonomii spotecznej (24,2 tys.).

Podmioty swiadczace ustugi spoteczne miaty w 2016 r. tgcznie 12,2 min odbiorcow, ktorzy
przynajmniej dwa razy w roku skorzystali z ich dziatalnosci, w tym 7,6 min oséb korzystato
wytgcznie z oferty podmiotéw dostarczajgcych niezinstytucjonalizowane ustugi spoteczne.

Wyzwaniem jest brak bardziej trwatych powigzan, zwtaszcza w zakresie stabilnego
realizowania zadan publicznych lub prowadzenia dziatalnosci w ramach przedsiebiorczosci
spotecznej.

2.2.Przedsiebiorstwa spoteczne

Szacujemy, ze kryteria przedsiebiorstwa spotecznego spetnia ok. 1500-1600 podmiotow
(uwzgledniajac spotdzielnie socjalne). Wedtug listy prowadzonej przez MRPiPS do kwietnia
2019 r. zarejestrowano zaledwie 1020 przedsiebiorstw spotecznych®. Nalezy jednak
pamietac, ze zarejestrowanie sie nie daje realnych uprawnien zwigzanych ze statusem
przedsiebiorstwa.

4 Spotdzielnie jako podmioty ekonomii spotecznej w 2017 r. GUS, Warszawa, marzec 2019 r. Wedtug
Krajowego Rejestru Sagdowego w lutym 2019 r. zarejestrowanych byto ponad 1840 spétdzielni socjalnych,
podczas gdy w badaniach GUS za 2016 r. operat do badania stanowito 1400 spétdzielni socjalnych
(zarejestrowane w REGON z wykluczeniem jednostek z zawieszong dziatalnoScia, w stanie likwidacji lub z
zakonczong dziatalnoscia).

5 Rola sektora non-profit w dostarczaniu ustug spotecznych w latach 2014-2016, GUS, Warszawa 2018

6 Dane Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej MRPiPS
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Zarejestrowane PS stanowig od 1,5 do 2% ogdétu podmiotow ekonomii spotecznej. Nalezy
rozwazy¢, czy nalezatoby dgzy¢ do zwiekszenia liczby przedsiebiorstw spotecznych.
Wymagato by to uelastycznienia definicji w kontekscie zatrudnieniowym lub poszerzenie
wsparcia na podmioty realizujgce dziatania i ustugi istotne z punktu widzenia oczekiwanh
spotecznych, np. ustugi spoteczne uzytecznosci publiczne;j.

Jak wynika z badania potrzeb przedsiebiorstw spotecznych, ich giéwne potrzeby koncentrujg
sie wokot:

o Kapitatu, szczegdlnie na zakupy zwigzane z rozwojem i inwestycjami: stworzenie
nowych miejsc pracy, zakup wyposazenia, maszyn lub urzadzen itd.

o Doradztwo i szkolen, w tym szczegolnie szkolen zawodowych, doradztwa
zwigzanego z dostepem do kapitatu i budowaniem pozycji na rynku. Przy czym
podkreslajg one znaczenie mozliwosci wyboru dostawcy ustug i elastycznego wyboru
OWES, z ktérym beda wspotpracowac.

Jednym z wyzwan ekonomii spotecznej jest wzmacnianie spotecznego oddziatywanie
przedsiebiorstw spotecznych:

e W wymiarze wewnetrznym (w tym szczegolnie cztonkostwo, demokratyczne
zarzadzanie, reintegracja pracownikéw i cztonkow),
e zewnetrznym (relacje i odziatywania PS na otoczenie).

Kolejnym wyzwaniem jest spadek udziatu podmiotéw o charakterze cztonkowskim
(stowarzyszen, spotdzielni) zaréwno wsréd NGO, jak | wérdd zarejestrowanych
przedsiebiorstw spotecznych. Oznacza to spadek czionkostwa w tych podmiotach i
zmniejszania wspolnotowego wymiaru ekonomii spoteczne;.

2.3. Przedsiebiorstwa spoteczne a wsparcie ze srodkow europejskich

a) Dominacja dotacji i wsparcia pomostowego, wystandaryzowane co do wysokosci i
przeznaczenia oraz okresu wsparcia

Dotacja i wsparcie pomostowe dla przedsiebiorstw spotecznych jest takim samym
narzedziem jak wsparcie oferowane na tworzenie jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych. Tymczasem formuta dziatania przedsiebiorstwa spotecznego jest
trudniejsza. Az 41% spotdzielcow w badaniach GUS’, wskazuje na niedostateczne $rodki
finansowe. Widoczna jest tez niska innowacyjno$¢ wspieranych przedsiebiorstw
spotecznych.

Brak zré6znicowania wsparcia powoduje, ze OWES poszukuje ,tatwiejszego klienta”
lub ,tatwiejszych form prawnych”, w ktérych podstawg jest wytgcznie zatrudnienie, nie zas
relacje wtascicielskie lub cztonkowskie.

Wszystkie wyzej wymienione elementy jednoznacznie wskazuja na potrzebe
zréznicowania instrumentéw dotacyjnych. Niezbedne jest zadbanie o mozliwosci
zréznicowania dotacji i wsparcia pomostowego na utworzenie miejsca pracy w
zaleznosci od grup oséb, do ktérych jest kierowane wsparcie. Inaczej powinno

7 Spétdzielnie socjalne w 2016 r. Informacja sygnalna, GUS, Warszawa 2018
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wyglgdac wsparcie dla oséb zagrozonych wykluczeniem w najtrudniejszej sytuaciji, a inaczej
dla os6b miodych lub nieaktywnych zawodowo bez dodatkowych obcigzeh.

b) brak srodkéw dla przedsiebiorstw spotecznych na inwestycje infrastrukturalne

Brak wyodrebnionych srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na
inwestycje infrastrukturalne w sektorze ekonomii spotecznej (jedynie dwa regiony uzyty tego
instrumentu) spowodowat, ze w praktyce przedsiebiorstwa spoteczne nie majg dostepu do
tych srodkéw. Nie sg bowiem w stanie konkurowac z tradycyjnymi przedsiebiorstwami.

c) brak srodkéw dla przedsiebiorstw spotecznych na inwestycje w rozwoj

Dostepne instrumenty finansowe, w szczegdélnosci dotacje i wparcie pomostowe, sg scisle
zwigzane z tworzeniem miejsc pracy. Tymczasem inwestycje nie zawsze i nie od razu muszg
generowac¢ miejsca pracy. Przedsiebiorstwa spoteczne potrzebujg wsparcia finansowego na
rozwoj, np. na poprawe jakosci produkcji lub ustug, zwiekszanie skali produkcji/sprzedazy,
wprowadzenie nowych produktéw, zdobycie nowych rynkéw zbytu itd. W takich sytuacjach
efekt zatrudnieniowy moze by¢ odroczony w czasie.

d) niewystarczajace dziatania na rzecz podnoszenia kompetencji menadzerskich
lideréw przedsiebiorstw spotecznych

Niezbedne jest state podnoszenie kompetencji kadry PS. Niestety na poziome regionalnym
wsparcie to jest bardzo niejednolite, zas na poziomie krajowym realizowany jest jeden
projekt o ograniczonym zasiegu (studia MBA). Wsparcie kompetencji musi zosta¢ znaczgco
poszerzone wraz z podniesieniem jego jakosci. Umozliwi to bardziej dtugofalowy rozwa;j
przedsiebiorstw spotecznych opartych o kompetentng kadre menadzerska.

3. Dziatania wzmacniajace podaz produktow i ustug podmiotow
ekonomii spotecznej

3.1. Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej

Systemu wsparcia ekonomii spotecznej rozwija sie od 2008 r. Jest on stale doskonalony, a
jego zatozenia sg stale rewidowane. Pomimo tego nadal widoczne s3 jego ograniczenia:

o OWES sg skoncentrowane na przyznawaniu srodkow na tworzenie miejsc pracy,
dziatajg w cyklach dotacyjnych i podporzadkowujg im wsparcie dla przedsigebiorstw
spotecznych,

e dzieje sie tak, poniewaz dotacje sg gtdbwnym instrumentem tworzenia miejsc pracy, a
wiasnie z miejsc pracy rozliczane sg OWES,

e presja na tworzenie nowych miejsc pracy i nowych podmiotéw moze skutkowaé niskg
trwatoscig i stabym przygotowaniem do dziatania na rynku.

e OWES, funkcjonujgc w krotkim cyklu projektowym i obawiajgc sie niezrealizowania
wskaznikéw, czesto zbyt mato czasu poswiecat na przygotowanie przedsiebiorstwa
do powstania (przed przyznaniem dotacji),

Przedsigbiorczo$¢ spoteczna zalezy w duzym stopni od jakosci wiezi spotecznych, zaufania,
umiejetnosciami wspétpracy. Dlatego, oprécz dotacji, wazne s3 dzialania tworzace grunt
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pod przedsiebiorczos¢ spoteczng. OWES, skupione na wskaznikach zatrudnieniowych,
drugorzednie traktujg animacje, czyli budowanie przyjaznego otoczenia oraz partnerstw na
rzecz ekonomii spoteczne;.

Badanie potrzeb przedsiebiorstw spotecznych pokazuje, ze przedsiebiorstwa spoteczne
chciatyby wiekszej swobody w wyborze ustugodawcy, mozliwosci uzyskiwania pomocy od
doradcow funkcjonujgcych na rynku. Bardzo zainteresowane sg bonem na ustuge. Co
wiecej, 63% przedsiebiorcow deklaruje gotowos¢ do ptacenia lub wspétptacenia za ustugi
doradcze i szkoleniowe, przy czym 54% wskazuje, ze bylaby gotowa doptaca¢ w niewielkiej
czesci.

Nalezy wiec zmienia¢ formute wsparcia. Przechodzi¢ do systemu popytowego, w ktérym
OWES jest raczej organizatorem wsparcia lub wrecz tylko ptatnikiem.

3.2. Instrumenty zwrotne

Pozytywnie nalezy ocenié rozbudowe instrumentu pozyczkowego i innych instrumentéw
zwrotnych dla przedsiebiorstw spotecznych.

W badaniu ewaluacyjnym pilotazu pozyczek (prowadzonym w PO KL), prawie 100%
badanych ocenito pozytywnie pozyczke, jej parametry i dopasowanie do potrzeb. Skala
wykorzystania tego instrumentu, jak rowniez osiggane efekty, przerosty poczatkowe
zatozenia. Blisko 75% odbiorcow wskazato na pozytywne efekty spoteczne, 86% PES
deklaruje, ze pozyczki przyczynity sie do wzrostu ich dochodu, a 63% deklaruje, ze pozyczki
przyczynity sie do wzrostu zatrudnienia®.

Dlatego pozytywnie nalezy ocenic rozwijanie kolejnych instrumentéw zwrotnych:

e poszerzenie oferty pozyczek,
e wprowadzanie i testowanie nowych instrumentéw: poreczenia i reporeczenia, social
venture capital, Social Investment Bonds etc.

Powyzsze dziatania stuzg stopniowemu rozbudowywaniu i wzmacnianiu ekosystemu
instrumentéw finansowych dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Dziatania te powinny byc¢
kontynuowane w kolejnym okresie programowania.

Réwnoczesénie widoczne jest zapotrzebowanie na dodatkowe instrumenty finansowe.
Uczestnicy Forum Spétdzielni Socjalnych w 2018 r. zwracali uwage na brak pozyczek
obrotowych, a takze potrzebe zwiekszenia elastycznoéci pozyczek, np. zdecydowane
wydtuzenie okresu na jaki sg udzielane, nawet do 20 lat.

Zaletg instrumentdéw zwrotnych jest to, ze Srodki wracajg i mogg byé wykorzystane
ponownie. Dlatego tez w nowej perspektywie bedg dostepne réwniez srodki ze zwrotow
pozyczek udzielanych w obecnym i poprzednim okresie. Nalezy doktadnie przemyslec, jakie
instrumenty majg finansowac¢ srodki EFS, a jakie srodki pochodzgce ze zwrotéw.

8 I. Grabowska, T. Klimczak, K. Soltan-Ko$cielecka, A. Miller, 1. Wolinska, Raport koncowy z badania
s~Ewaluacja systemu pozyczkowego”, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa,
grudzien 2017 r.
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3.3. Wspieranie wymiany doswiadczen i kompetencji

Dotychczas w Polsce podejmowane byty réznego rodzaju inicjatywy stuzgce budowaniu
wspotpracy pomiedzy PES. Np. spotkania branzowe spétdzielni socjalnych, organizowane w
projekcie ,W sieci dobrych potgczen™.

Pomimo wsparcia oferowanego przez OWES i ROPS oraz wsparcia z poziomu krajowego,
brakuje instrumentéw wspierajgcych rézne formy wspotpracy PES, w tym rowniez form
cztonkowskich. W szczegdlnosci:

* brak jest mechanizméw dzielenia si¢ wiedza i doswiadczeniami miedzy
przedsiebiorstwami spotecznymi (innych niz wizyty studyjne), w tym brak sieci
kooperaciji (takze branzowych) i innych mechanizméw wzajemnosciowych,

= brak jest wspoélpracy miedzy przedsiebiorstwami spotecznymi, ktéra pozwolitaby
osiggac efekt skali i poprawiac ich konkurencyjnosé (np. sieci franczyzowe, konsorcja,
klastry, sieci branzowe).

4. Dzialania wzmacniajgce popyt na produkty i ustugi podmiotow
ekonomii spotecznej

4.1. Rozpoznawalnos$¢ ekonomii spotecznej

Nadal mamy do czynienia z niska rozpoznawalnos$cia ekonomii spotecznej w
Swiadomosci spotecznej. Dziatania w zakresie promocji ekonomii spotecznej sg rozproszone.
Brakuje ogélnopolskiej koncepcji promocji i kampanii promujgcych ekonomie spoteczng,
zarobwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

Réwniez edukacja dzieci i mtodziezy w zbyt matym stopniu wspiera rozpoznawalnos¢ marki.
Ale tez w zbyt matym stopniu wzmacnia kompetencje kooperatywne. Dziatania zwigzane z
edukacjg, realizowane niezaleznie przez poszczegodlne ROPS, sg rozproszone i punktowe.
Dlatego ich wptyw jest niewielki.

4.2. Rynek zbytu dla ekonomii spotecznej

Popyt na dobra i ustugi przedsiebiorstw spotecznych jest nadal zbyt staby. Samorzady
w niewystarczajgcym stopniu kupujg od przedsiebiorstw spotecznych, stosujgc spoteczne
aspekty zamowien publicznych'®. Zaledwie 3,7% samorzgdow w Polsce stosowato klauzule
zastrzezone dla podmiotow, ktérych dziatalnosé obejmuje spoteczng i zawodowg integracje
0s0b bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych. Zaledwie 1,4% samorzgadéw
stosowato klauzule zastrzezong dla spotdzielni socjalnych.

9 ,System wzmacniania potencjatu i kompetencji sektora spétdzielczosci socjalnej oraz stworzenie sieci
wspotpracy z instytucjami rynku pracy oraz pomocy i integracji” realizowany w okresie 2013-2015.

10 Raport z badania dotyczacego zamoéwien publicznych z zastosowaniem klauzul spotecznych
realizowanych przez gminy/ miasta/ powiaty wojewé6dztwa mazowieckiego w 2017 roku, MCPS, Warszawa
2018

11 Dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego zwigzana z rozwojem ekonomii spotecznej i budzetow
obywatelskich w 2017, GUS, notatka grudzien 2018
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Samorzgdy rowniez w niewielkim stopniu stosujg zlecanie realizacji zadan publicznych w
trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dotyczy to szczegdlnie
obszaréw wspierania 0sob z niepetnosprawnos$cig oraz pomocy spotecznej.

Aby poprawi¢ sytuacje, nalezy silniej zaangazowaé w promowanie zakupdéw spotecznych
przez samorzad:

e organizacje zrzeszajgce jednostki samorzgdu terytorialnego,
¢ instytucje kontrolne samorzadu (Regionalne Izby Obrachunkowe, Najwyzsza lzba
Kontroli).

W nowej perspektywie nalezy rowniez wzmocni¢ wykorzystanie EFS jako instrumentu
promujgcego ekonomie spoteczng w realizacji ustug spotecznych, czy tez aktywnego
wigczenia. Wymaga to jednak wypracowania rozwigzan, ktore bedg akceptowane i
wspierane przez IZ.

Wyzwaniem pozostaje wspotpraca biznesu z przedsiebiorstwami spotecznymi. Cho¢ jest
duza zgodno$¢, ze jest to wazne dla zwiekszania popytu na dobra i ustugi przedsiebiorstw
spotecznych, to skala jest nadal zbyt mata. Wedtug badan GUS blisko 1/3 podmiotow
ekonomii spotecznej wspétpracuje z biznesem, ale zaledwie w 5,7% przypadkach stato sie to
z inicjatywy biznesu. Tylko w 1,6% przypadkoéw miata miejsce wspotpraca w charakterze
wspolnie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej’?. Wyzwaniem pozostaje zatem
zachecenie biznesu do bycia partnerem ekonomii spotecznej.

5. Koordynacja ekonomii spotecznej na poziomie krajowym i
regionalnym

Ekonomia spoteczna jest relatywnie nowym zadaniem dla administracji publicznej, ale jej
pozycja w politykach publicznych rosnie. Prowadzone sg dziatania na kilku poziomach:

Programowym:

e przyjecie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, co utatwito
programowanie i koordynacje srodkoéw EFS na okres 2014-2020 (w ramach 17
programow operacyjnych); pozwolit tez zapewni¢ spojnos¢ miedzy politykg publiczng
a jej finansowaniem ze $rodkow europejskich,

e przyjecie 16 regionalnych programow rozwoju ekonomii spoteczne;j.

W okresie 2014-2020 pozytywne byto wskazanie KPRES jako warunku ex-ante w ramach
Celu Tematycznego 9. W nowej perspektywie nalezy jednak wiekszg uwage poswieci¢
monitorowaniu i ewaluacji jego postepu. Dotychczasowe mechanizmy monitorowania sg
niewystarczajgce. Szczegolnie w zakresie spéjnosci dziatan krajowych i europejskich oraz
réwnomiernego i adekwatnego angazowania $rodkow finansowych.

Instytucjonalnym:

12 Wspétpraca organizacji non-profit z innymi podmiotami w 2017 r., GUS, grudzien 2018
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e Powotanie odrebnego departamentu w ramach Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, ktéry odpowiada za obszar ekonomii spotecznej.

e Zwiekszenie roli Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej w zakresie koordynacji
ekonomii spotecznej. Zaréwno na poziomie legislacyjnym (ustawa o pomocy
spotecznej) i operacyjnym (projekty z zakresu koordynacji ekonomii spotecznej).
Nadal jednak trwajg procesy budowania potencjatu instytucjonalnego tych
podmiotéw.

e stworzenie mechanizméw partycypacyjnego zarzadzania ekonomig spoteczna.
Funkcjonuje Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz 16 Regionalnych
Komitetéw Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

Pomimo postepu istnieje szereg wyzwan. Najistotniejszym jest brak regulacji prawnych,
okreslajgcych ramy regulacyjne, organizacyjne, finansowe i okreslajgcych role ekonomii
spotecznej w politykach publicznych.

Nalezy zatem dgzy¢ do wprowadzenia regulacji prawnych, okreslajgce zadania
poszczegolnych aktorow w polityce rozwoju ekonomii spotecznej.

Nadal potrzebne jest wzmacniani i rozwijanie wiedzy na temat ekonomii spotecznej. W
szczegolnosci wiedzy o potrzebach przedsiebiorstw spotecznych oraz oceny jakosci polityki
publicznej w zakresie ekonomii spotecznej.

Rola Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej powinna by¢ wzmocniona, tak aby
w wiekszym stopniu stanowit on mechanizm koordynacji dziatah na poziomie krajowym i
regionalnym, a takze miat wiekszy wptyw na kierunki wydatkowania funduszy. Podobnie
powinno nastgpi¢ w przypadku programow regionalnych rozwoju ekonomii spoteczne.

Pomimo dos¢ intensywnych dziatan na poziomie regionalnym mamy do czynienia z ciggtym
marginalizowaniem sfery spotecznej w dziataniach samorzadu wojewodztwa, co przektada
sie na wcigz stabg pozycje Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej jako koordynatoréw
polityki spotecznej w wojewddztwie. Wzmocnienie roli ROPS wymaga zmian prawnych,
organizacyjnych i finansowych. Niezbedne jest rowniez umocowanie roli ROPS w zakresie
koordynacji ustug spotecznych i regionalnego procesu deinstytucjonalizacji.

6. Potrzeba innowacyjnosci i elastycznosci

Przedsiebiorczos¢ spoteczna, tgczgc aspekty biznesowe i spoteczne, stanowi innowacyjng
forme dziatania. Silnie bazuje na zasobach lokalnych oraz potrzebach i potencjale oséb.
Dotyka rowniez sfer, ktére omijane sg przez tradycyjny biznes, gdzie zysk ekonomiczny nie
jest duzy, ale ich spoteczne znaczenie jest olbrzymie.

Przedsiebiorczos¢ spoteczna, by odpowiadac na potrzeby wspolnot samorzgdowych, musi
mie¢ przestrzen do budowania i rozwijania nowych pomystéw. Tymczasem w EFS jest
mnostwo ograniczen. Wszystko jest szczegétowo okreslone (grupy docelowe, wskazniki,
demarkacje miedzy celami tematycznymi itp.). A likwidowanie tych ograniczen jest albo
niemozliwe, albo zajmuje bardzo duzo czasu. EFS nie dopuszcza tez mozliwoSci
niepowodzenia w realizacji przedsiewzie¢ inkubowanych przez OWES.

W efekcie ekonomii spotecznej trudno jest sie rozwija¢, ze wzgledu na ograniczenia
obowigzujgce w EFS. Osoba staje sie przedmiotem, a nie podmiotem interwenc;ji. Z pola
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widzenia ginie gtdwny sens wsparcia - pomoc cztowiekowi. Niezbedne jest wiec szukanie
przestrzeni na zwiekszenie innowacyjnosci i elastycznosci podejscia do rozwoju ekonomii
spotecznej w programach EFS.
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Interwencja Funduszy Europejskich powinna koncentrowaé sie na realizacji dwéch celéw:

CEL1

Zwiekszenie potencjatu
ekonomicznego i
oddzialywania spotecznego
podmiotow ekonomii
spotecznej i solidarnej

CEL 2
Zwiekszenie roli ekonomii

spolecznej i solidarnej w
polityce rozwoju spotecznego i
Swiadomosci obywateli

Cel 1. jest skupiony na oddziatywaniu na podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej, w
szczegolnosci na przedsiebiorstwa spoteczne.

Interwencja Funduszy Europejskich powinna koncentrowac sie przede wszystkim na
wzmacnianiu kondycji ekonomicznej przedsiebiorstw spotecznych, co ma poméc w
utrzymaniu ich stabilnosci, stymulowaniu rozwoju, poprawie ich potencjatu zatrudnieniowego.

Silniejszy akcent powinien zosta¢ potozony na zwigkszenie spotecznego oddziatywania
przedsiebiorstw spotecznych. W szczegdlnosci poprzez inwestycje w przedsigbiorstwa
spoteczne w branzach istotnych z punktu widzenia wyzwan demograficznych i
zrownowazonego rozwoju oraz dziatajgce na terytoriach doswiadczajgcych réznorodnych
problemow rozwojowych.

Cel 2. To oddziatywanie na potencjalnych klientdéw sektora ekonomii spotecznej, czyli na
podmioty sektora publicznego i prywatnego (biznes) oraz na klientoéw indywidualnych.
Fundusze Europejskie powinny wspiera¢ dziatania podnoszgce swiadomos$c¢ tych podmiotéw
i 0s6b nt. mozliwosci spotecznie odpowiedzialnych zakupow i wspotpracy z sektorem
ekonomii spotecznej oraz dziatania o charakterze edukacyjnym uczgce jak to robic.
Tworzenie srodowiska przyjaznego ekonomii spotecznej obejmuje takze wsparcie dziatan
koordynacyjnych na poziomie krajowym i regionalnym.

1. Cel 1. Zwiekszenie potencjatu ekonomicznego i oddziatywania
spotecznego podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej

Cel 1. interwencji Funduszy Europejskich powinien by¢ skoncentrowany na osiggnieciu
trzech rezultatéw:
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Cel 1: Zwiekszenie potencjatu ekonomicznego i oddziatywania spotecznego
podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarne;j

Rezultat 1:
Rezultat 2:
Zwiekszenie liczby stabilnych . e Rezultat 3:
przedsiel?iorstw spole.cznych rzm:ee srzaecm'i r:hli Zwiekszenie skali sprzedazy
reagujacych na zmiany Koo eraf w;” c}’\ A ustug i produktéw
rynkowe i spoteczne w P ywny oferowanych w ramach sieci

kluczowych sferach rozwoju aktywizowania oséb wspétpracy
marginalizowanych

Rezultat 1: Zwiekszenie liczby stabilnych przedsiebiorstw spotecznych
reagujacych na zmiany rynkowe i spoteczne w kluczowych sferach rozwoju

Istotg tego rezultatu - stanowigcego najpowazniejszy element zaplanowanych dziatan — jest
nie tylko zwiekszenie liczby przedsiebiorstw spotecznych, lecz takze poprawa kondyciji juz
istniejgcych, zwiekszenie skali ich dziatania (rozumianej jako wolumen sprzedazy i skala
obrotéw) oraz zdolno$ci do adaptacji do zmieniajgcych warunkow.

’Do kogo kierowane jest wsparcie

Bezposrednie wsparcie na tworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
powinno dotyczy¢ w pierwszej kolejnosci oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Grupa ta musi by¢ na nowo zdefiniowana, adekwatnie do obecnej
sytuacji.

Dlatego tez nalezatoby zréznicowac kategorie osob, do ktérych adresowane sg dziatania na:

1) osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, do ktorych skierowany jest szczegdlnie
komponent reintegracyjny, oraz

2) os6b marginalizowanych, wérdd ktdrych sg osoby nieaktywne zawodowo.
Ponadto wsparcie dotyczy¢ powinno nowych kategorii oséb:
¢ nieaktywnych zawodowo,

e czesci pracujgcych (pracujgcych w oparciu o niepewne umowy, zatrudnienie
pulsacyjne, ubogich pracujgcych, zagrozonych zwolnieniem).

Ekonomia spoteczna moze by¢ jednym z modeli docierania do tych osob.
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Nalezy rozwazy¢ otwarcie EFS takze na grupy osob niezagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktérym bliskie sg wartosci sektora ekonomii spoteczne;j.

EFS powinien takze silniej wspierac¢ rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej na obszarach
marginalizowanych, w szczegolnosci na obszarach rewitalizowanych, w miastach $rednich,
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz na innych obszarach zagrozonych trwatg
marginalizacja, wskazanych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030"3.

W wiekszym stopniu Fundusze Europejskie powinny by¢ kierowane do wybranych dziedzin,
kluczowych ze wzgledu na wyzwania demograficzne, zdrowotne czy zwigzane z potrzebami
rodzin, czyli:

e ustugi spoteczne,

ustugi odpowiadajgce na wyzwania demograficzne,

¢ inne dziatania wspierajgce proces deinstytucjonalizacji.
e gospodarka obiegu zamknietego,

e skrécenie tancucha dostaw,

o turystyka spoteczna.

Preferencja dla tych dziedzin nie wyklucza wspierania PES — w szczegdélnosci PS —
dziatajgcych w innych obszarach dostarczajgcych korzysci spotecznych.

Definicja przedsiebiorstwa spotecznego
Cechami konstytuujgcymi przedsiebiorstwa spotecznego sa:

= prowadzenie statej dziatalnosci gospodarczej lub odptatnej pozytku publicznego i
zatrudnianie w zwigzku z tym pracownikéw;

*= nieprywatyzowanie zysku lub nadwyzki bilansowej;

= wspoétwtasnosé pracownikdw lub co najmniej pracownicze wspétdecydowanie lub
wigczanie pracownikdéw w proces decyzyjny przedsiebiorstwa spotecznego;

= spoteczne oddziatywanie na rzecz spotecznosci lokalnej.

Jednak w celu bardziej precyzyjnego i adekwatnego adresowania interwencji proponujemy
rewizje podejscia do definiowania przedsiebiorstwa spotecznego i wyodrebnienie dwoch
typow przedsiebiorstw spotecznych:

» Przedsiebiorstwo spoteczne typu A - realizujgce funkcje zatrudnieniowg i wkgczajgca
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym; zatrudniajgce co najmniej 3 osoby, w tym
co najmniej 30% osob zagrozonych wykluczenie spotecznym,

* Przedsiebiorstwo spoteczne typu B - realizujgce funkcje dostarczyciela ustug
spotecznych, swiadczace ustugi spoteczne, przy jednoczesnym realizowaniu ustug
spotecznych przez okres co najmniej 24 miesiecy (w przypadku nowotworzonych
przedsiebiorstw spotecznych wymagany minimalny okres dziatania bedzie deklaratywny).

13 Do rozwazenia jest rOwniez rozszerzenie tych obszaréw na tereny wiejskie, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci.
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Zaktada sie, ze czesc¢ przedsiebiorstw spotecznych bedzie przedsigbiorstwami tgczacymi te
dwie funkcje, co oznacza koniecznosc¢ spetnienia jednocze$nie warunkéw okreslonych dla
obu typdéw przedsiebiorstw.

Jak wspieraé¢

Wsparcie bezzwrotne dla przedsiebiorstw spotecznych musi zosta¢ zréznicowane w
zaleznosci od grupy wsparcia, okresu funkcjonowania przedsiebiorstwa,

Proponujemy wyodrebni¢ dwa zasadnicze instrumenty dotacyjne:
e dotacje na utworzenie miejsc pracy,

e dotacje na zwigkszenie konkurencyjnosci i wzmocnienie realizacji celow
spofecznych.

Dotacja na utworzenie miejsc pracy: nalezy zréznicowac jej wysokosc ze wzgledu na
udziat grup szczegolnie zagrozonych wykluczeniem, miejsce prowadzonej dziatalnosci,
preferowany rodzaj dziatalnosci.

Dotacja na zwiekszenie potencjatu przedsiebiorstwa spotecznego w zakresie realizacji
ustug spotecznych, jego konkurencyjnosci i wzmocnienie realizacji celow spotecznych.
Cechy dotac;ji:

e powinny prowadzi¢ do utworzenia miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, lecz mogtoby powstac rok lub dwa lata po otrzymaniu dotacji,

o wspoffinansowanie publiczne do 50% ponoszonych kosztéw,

e wspoffinansowanie prywatne zmniejszatoby sie w zaleznosci od grupy docelowe;j,
obszaru dziatania, rodzaju dziatania, stopnia innowacyjnosci przedsiewziecia.

Nalezy nadal wzmacnia¢ i rozwijaé instrumenty zwrotne, co powinno obejmowac:
e zroznicowanie oferty pozyczkowe;j.

e wprowadzenie pozyczki, ktéra bytaby w duzej czesci (np. do 50%) umarzana po
uzyskaniu wymiernych korzysci spotecznych,

¢ Srodki na startupy technologiczno-spoteczne,

o ufatwienie dostepu do srodkoéw obrotowych oraz dostepi do kapitatu
dtugoterminowego,

e upowszechnienie instrumentow kapitatowych i quasi kapitatowych,

e wzmacnianie form wzajemnosciowych,

¢ testowanie nowych instrumentéw zwrotnych (typu Social Impact Bonds itp.).
Inne dziatania stuzagce wzmocnieniu dostepu do kapitatu:

e zwiekszenie udziatu Funduszu Pracy i PFRON.
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o stworzenie instrumentu dotacyjno-pozyczkowego na wydatki inwestycyjne
przedsiebiorstw spotecznych, finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Wzmacnianie ustug doradczych, finansowych i szkoleniowych.

¢ Podstawowym celem jest zapewnienie ciggtosci swiadczenia ustug (ograniczenie
uzaleznienia wsparcia od cyklu projektéw). Mozna osiggngc to na trzy sposoby.

o system konkursowy ,na zaktadke”, czyli kolejne konkursy powinny byé
rozstrzygane jeszcze w trakcie realizacji poprzednich projektow.

o wybdr realizatora na caty okres programowania (umowa ramowa) z
dwuletnimi wnioskami o dofinansowanie.

o wydzielenie systemu finansowania dotacji i wsparcia pomostowego do
instytucji publicznej lub budowanie partnerstwa publiczno-spotecznego
(samorzadu wojewddztwa i organizaciji obywatelskich).

e Nalezy wzmocni¢ wsparcie biznesowe dla istniejgcych przedsigbiorstw spotecznych:

o poprawa efektywnosci kosztowej: komponenty niefinansowe nie powinny
stanowi¢ wiecej niz ok. 40% ogotu wydatkéw na realizacje dziatan,

o wsparcie dla istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych realizowane bytoby na
zasadach konkurencyjnych, bez zachowania zasady subregionalizacji, przy
jednoczesnym silniejszym zintegrowaniu ustug biznesowych z mozliwosciami
dostepnymi w ramach Bazy Ustug Rozwojowych i systemu popytowego dla
przedsiebiorstw.

o zmniejszenie liczby OWES w kazdym regionie: od 1 do 3 osrodkow,
petnigcych przede wszystkim funkcje inkubatoréw przedsiebiorstw
spotecznych, przygotowujgcych do dziatalnosci i wpierajgcych start-upy
maksymalnie w pierwszych 24 miesigcach ich dziatania.

o wylonienie na poziomie krajowym kilku wyspecjalizowanych podmiotow, ktore
udzielatyby wsparcia specjalistycznego istniejgcym przedsiebiorstwom
spotecznym, dopasowanego do formy wtasnosci lub tematycznie czy
branzowo (np. ustugi spoteczne, gastronomia):

* bedgce jednym z operatorow Bazy Ustug Rozwojowych

» wspierajgce rowniez sieci (rezultat 3)

» pobudzajgce biznes do wspétpracy z PES (cel 2, rezultat 1).
¢ reforma dziatan animacyjnych: skoncentrowanie dziatan OWES na

o wspotpracy z lokalnymi podmiotami pracujgcymi z srodowiskami, ktore
potencjalnie mogg utworzy¢ przedsiebiorstwa spoteczne lub znalez¢ w nich
zatrudnienie (jednostki reintegracyjne, organizacje obywatelskie, jednostki
samorzadu terytorialnego, instytucje pomocy spotecznej),

o poszukiwaniu oséb nieaktywnych zawodowo, ktore nie sg objete dziataniami
instytucji publicznych. Dziatania te mogtyby by¢ wspierane mikrograntami
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funkcjonujgcymi juz od lat w ramach dziatan krajowych, majgcymi na celu
pobudzanie aktywnosci lokalnej.

Konieczne jest zapewnienie wysokiej jakosci ustug wsparcia. Nadal niezbedne sg inwestycje
EFS w kadry OWES, przede wszystkim w formule doradztwa i wspoétpracy miedzy
osrodkami. Finansowanie powinno dotyczy¢ takze doskonalenia systemu akredytacji i jego
wdrazania, rozwijajgc okresowe ewaluacje procesu i standardow akredytacji oraz
podnoszenia kompetencji kadr odpowiedzialnych za system akredytac;ji.

Rezultat 2: Zwiekszenie roli reintegracyjnych i kooperatywnych form

aktywizowania os6b marginalizowanych

Rezultat powinien prowadzi¢ do stopniowego zwiekszenia udziatu oséb reintegrowanych
wsrod pracownikow przedsiebiorstw spotecznych i podmiotach ekonomii spoteczne;j.

Istotng tego rezultatu jest oddzialywanie na osoby trudniej zatrudnialne. Chodzi przede
wszystkim o uczestnikéw jednostek reintegracyjnych i pracownikow przedsiebiorstw
spotecznych koncentrujgcych sie na reintegracji.

Zaktada sie tu trzy elementy:

o ulatwienie zatrudnienia w PES i PS dla uczestnikéw warsztatow terapii zajeciowej
(WTZ), centréw integracji spotecznej (CIS) i klubéw integracji spotecznej (KIS) oraz
pracownikéw zaktaddw aktywnosci zawodowej (ZAZ), a takze podmiotéw ekonomii
spotecznej i solidarnej, ktére zobowigzg sie do prowadzenia procesu
reintegracyjnego.

Wymagac to bedzie:

o zdefiniowania podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej (w tym jednostek
reintegracyjnych) prowadzacych programy reintegraciji,

o okreslenie minimalnych wymogow procesu reintegracyjnego,

o inwestycje w tworzenie nowych jednostek reintegracyjnych, z uwzglednieniem
koncentracji na tych obszarach, na ktérych dostep do ich ustug jest
niewystarczajacy,

o wspieranie procesu standaryzaciji, stuzgcego podnoszeniu jakosci ustug,

o wdrozenia nowych instrumentéw, jak np. umozliwienie osobom, ktére chcg
rozpoczg¢ prace w przedsiebiorstwie spotecznym, a nie sg do tego
przygotowane, stazu w przedsiebiorstwie spotecznym, potgczonym z
integracjg spoteczng i zawodowa, ustugi zatrudnienia wspomaganego.

e wsparcia procesu reintegracji w przedsiebiorstwach spotecznych — poprzez
ustugi i dotacje dla przedsiebiorstw spotecznych, wspierajgce i doskonalgce proces
reintegracyjny, zapewniajgc podnoszenie kompetenciji i kwalifikacji pracownikow
celem utrzymania i wzrostu zatrudnienia. Ponadto przewiduje sie:

o premie reintegracyjng dla przedsiebiorstwa spotecznego w trakcie realizacji
dziatan dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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o premia integracyjna dla oséb w przedsiebiorstwach spotecznych, ktore
realizujg zaméwienie w ramach spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien.

o Wzmocnienie udziatu osob w najtrudniejszej sytuacji w zarzadzaniu
przedsiebiorstwem spotecznym. Dziatania te powinny by¢ wspierane poprzez
system ustug oraz dotacji.

e wspieranie inicjatyw czlonkowskich (stowarzyszenia, spoétdzielnie,
kooperatywy) angazujagcych grupy mieszkancow na obszarach
marginalizowanych i tracacych swoje funkcje spoteczno-gospodarcze:

o np. poprzez mikrodotacji na podjecie inicjatyw rozwojowych,

o dziatania animacyjne i organizowanie spotecznosci lokalnej, kierowane
zwtaszcza do osob nieaktywnych zawodowo,

o dziatania te powinny by¢ finansowane ze srodkéw na aktywng integracje i nie
powinny by¢ obwarowane wskaznikami efektywnosci zatrudnieniowe;j.

Rezultat 3: Zwigekszenie skali sprzedazy ustug i produktéw oferowanych w

ramach sieci wspotpracy

W ramach EFS wsparcie powinno wzmacnia¢ powigzania sieciowe miedzy podmiotami
ekonomii spotecznej i solidarnej oraz sieci z udziatem tych podmiotéw. Wzmacniane powinny
by¢ zaréwno sieci o celach biznesowych, jak i te, ktére dgzg do wzajemnego uczenia sie,
podnoszenia kompetenciji oraz jakosci produktow i ustug, wdrazania nowych rozwigzan.
Przewiduje sie pie¢ obszaréw wsparcia.

o Zwiekszenie wsparcia dla oddolnych inicjatyw sieciowych podmiotow ekonomii
spotecznej i solidarnej (stuzgce wzmocnieniu ich pozycji rynkowej). Wsparcie
bedzie swiadczone na poziomie krajowym dla dwdch typéw odbiorcéw:

o podmiotow, ktére z wtasnej inicjatywy chcg budowac siec, jednak potrzebujg
wsparcia doradczego lub finansowego dla utworzenia lub dziatania sieci,
o juz dziatajgcych sieci na konkretne przedsiewziecia wspierajace rozwdj sieci.

e Tworzenie przestrzeni do sieciowania si¢ na poziomie regionalnym i krajowym,
umozliwiajgc podmiotom ekonomii spoteczne;j i solidarnej wzajemne uczenie sie
i wymiane do$wiadczen, stanowigc ptaszczyzne podnoszenia jakoéci dziatania tych
podmiotéw. Wspieranie tego typu sieci bedzie zadaniem ROPS.

Dla obu typow kluczowe znaczenie bedzie miat oddolny charakter tych dziatan
(finansowanie inicjatyw, ktore juz wykazaty sie jakas aktywnoscig).

o Wspieranie organizacji zrzeszajacych podmioty ekonomii spotecznej i
solidarnej, w tym przedsigbiorstwa spoteczne, organizujgcych wsparcie wzajemne i
rzecznictwo na ich rzecz.

e Wspieranie udziatu przedsiebiorstw spotecznych w réznych targach o
charakterze biznesowym, co stuzy¢é powinno wzmacnianiu powigzan z biznesem.

e Zorganizowanie miedzyregionalnej szkoty menadzeréw ekonomii spotecznej,
ktérej celem bytoby z jednej strony podnoszenie kompetencji spoteczno-
biznesowych, z drugiej budowanie sieci wymiany doswiadczeh miedzy liderami
podmiotow i przedsigbiorstw.
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Proponowane wskazniki i instrumenty dla poszczegdlnych rezultatéw zaproponowano w

tabeli ponizej:

Cel 1: Zwiekszenie potencjalu ekonomicznego i oddziatywania spotecznego podmiotéw

ekonomii spotecznej i solidarnej

Rezultaty

Wskazniki

Przyktadowe Instrumenty

zwiekszenie liczby
stabilnych
przedsiebiorstw
spotecznych
reagujacych na
zmiany rynkowe i
spoteczne w
kluczowych
sferach rozwoju

Liczba .
utworzonych
miejsc pracy;

Liczba

utworzonych
przedsiebiorstw
spotecznych, .
dziatajgcych diuzej

niz 24 miesigce/30
miesiecy;

Liczba wspartych
PS, ktére
skorzystaty z
pozyczki lub
innego instrumentu
finansowego

Liczba PS, ktére
startowaty w
postepowaniach o

Dotacje na miejsca pracy

Dotacje na zwiekszenie
konkurencyjnosci

Pozyczki obrotowe i inwestycyjne,
poreczenia, inne instrumenty;

Ustugi wsparcia — doradztwo przy
tworzeniu i funkcjonowaniu
przedsiebiorstw spotecznych;

reintegracyjne;

Liczba inicjatyw
kooperatywnych
wspartych w
dziataniu;

zamdwienia
publiczne
prowadzonych
przez jednostki
publiczne.
Zwiekszenie roli Odsetek + Dotacje (premie reintegracyjne)
reintegracyjnych i /liczballiczba oso6b dla podmiotéw reintegracyjnych
kooperatywnych CIS, KIS, WTZ, doskonalgcych reintegracje
form ZAZ objetych zawodowa i spoteczng
aktywizowania wsparciem; umozliwiajgcg wyjscie z instytucji;
osob. . Odsetek * Ustugi i dotacje dla spétdzielni
marginalizowanych . . .
spotdzielni socjalnych oraz spotdzielni
realizujgcych inwalidéw i niewidomych
programy doskonalgce proces

reintegracyjny zapewniajgc
podnoszenie kompetencji i
kwalifikacji pracownikow celem
utrzymania i wzrostu
zatrudnienia;

Dotacje rozwojowe na inicjatywy
kooperatywne

(stowarzyszeniowe, spotdzielcze)
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w spotecznosciach na obszarach
rewitalizowanych, obszarach
miast srednich tracgcych funkcje
spoteczne i gospodarcze lub
obszarach zagrozonych trwatg
marginalizacjg (obszary
okreslone KSRR);

Zwiekszenie skali .
sprzedazy ustug i
produktow

oferowanych w

ramach sieci

wspotpracy

podmiotéow

ekonomii

spotecznej i

solidarnej

Liczba sieci
wspotpracy PES;

Liczba
przeszkolonych
menadzerow PES;

Dotacje na wsparcie konkretnych
dziatan sieci i inicjatyw
konsorcjow;

Ustugi wsparcia;

Fundusz franczyzowy

Wspieranie organizowania sieci;

Finansowanie udziatu
przedsiebiorstw spotecznych w
targach i wystawach branzowych
i regionalnych o charakterze
biznesowym;

Ustawiczne szkolenie
menadzeréw PES;

2. Cel 2. Zwiekszenie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w
polityce rozwoju spotecznego i Swiadomosci obywateli

W ramach celu drugiego interwencja Funduszy Europejskich bedzie sie koncentrowac na

trzech rezultatach:

Cel. 2. Zwiekszenie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w polityce rozwoju
spotecznego i Swiadomosci obywateli

Rezultat 1:

\Wzrost wartosci zakupoéw,
dokonywanych przez
sektor prywatny i
publiczny w podmiotach
ekonomii spotecznej i
solidarnej
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W ramach tego celu Fundusze Europejskie bedg oddziatywa¢ na otoczenie podmiotéw
ekonomii spotecznej i solidarnej, przede wszystkim na potencjalnych klientéw z sektora
publicznego i prywatnego.

Rezultat 1: Wzrost wartosci zakupow dokonywanych przez sektor prywatny i publiczny

w podmiotach ekonomii spotecznej i solidarnej

W ramach tego rezultatu Fundusze Europejskie powinny oddziatywac¢ na podmioty publiczne
i prywatne po to, aby w sposob swiadomy i systematyczny kupowali oni produkty i ustugi
oferowane przez sektor ekonomii spotecznej.

Sektor publiczny

Interwencja EFS powinna koncentrowac sie na wyposazeniu sektora publicznego w wiedze i
kompetencje niezbedne do wspotpracy. Wspotpraca ta powinna opieraé sie na udziale
podmiotéw ekonomii spotecznej w planowaniu, realizacji i monitorowaniu lokalnych polityk
publicznych w obszarze spotecznym.

Szczegodlnie istotne jest wtgczenie podmiotdw ekonomii spotecznej i solidarnej w tworzenie
dokumentdéw strategicznych zwigzanych z rozwojem lokalnym. A takze w planowaniu
sposobow realizacji zaplanowanych dziatan (planowanie operacyjne).

Srodki europejskie nalezy wykorzystaé do stymulowania i tworzenia przestrzeni do tego
rodzaju wspétdziatania, a takze do wyposazania samorzadow i podmiotéw ekonomii
spotecznej w niezbedne do tego kompetencje. Np. poprzez doradztwo dla samorzgdéw (np.
w formie help desk) i zachety finansowe.

EFS powinien takze koncentrowac¢ sie na upowszechnianiu w ramach sektora publicznego
mozliwosci jak najszerszego wigczania podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacje zadan
uzytecznosci publicznej, poprzez:

» edukacje tego sektora na temat trybéw zlecania i kupowania, wzmachniajgcego stabilnos¢
i rozwoj podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej,

» zachecanie sektora publicznego do wieloletnich form wspétpracy (np. kilkuletnie
kontrakty), co daje gwarancje stabilnosci finansowania oraz pozwala lepiej realizowac
dziatania z korzyscig dla lokalnych spotecznosci.

Sektor prywatny

Wazne jest przekonanie biznesu, ze PES i PS moga by¢ wiarygodnym partnerem
biznesowym. Dziatania EFS powinny skupia¢ sie na:

e upowszechnianiu w srodowisku biznesowym korzysci zwigzanych ze wspoétpraca z
sektorem ekonomii spoteczne;j,

e tworzeniu warunkéw do wzajemnego spotkania obydwu srodowisk i budowania
wspotpracy.

Dziatania w tym zakresie powinny by¢ realizowane z poziomu krajowego, przez jednostki
realizujgce wsparcie biznesowe dla przedsiebiorstw spotecznych.
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Rezultat 2 : Poprawa koordynacji ekonomii spotecznej w szczegoélnosci w obszarach

ustug spotecznych, deinstytucjonalizacji i partnerstwa publiczno-spotecznego na
poziomie krajowym i regionalnym

Koordynacja ekonomii spotecznej bedzie wymagata wsparcia ze srodkéw EFS. Wynika to z:

e wiekszego rozproszenia interwencji w ekonomie spoteczng pomiedzy rézne cele (co
wigze sie z zaangazowaniem wiekszej liczby instytucji),

e rosnacej roli ekonomii spotecznej w deinstytucjonalizacji ustug spotecznych,

e potrzeby zapewnienia koordynacji dziatan pomiedzy poziomem krajowym i
regionalnym oraz pomiedzy réznymi elementami systemu.

Wzmocnienie mechanizméw koordynacji wymaga:

e wspieranie dalszego rozwoju potencjatu MRPIPS, szczegdlnie poprzez zapewnienie
wsparcia eksperckiego, rozwiania narzedzi dialogu, wymiany doswiadczen i wiedzy,
koordynacji dziatan pomiedzy poziomem krajowym i regionalnym,

e zapewnienie odpowiedniej wiedzy o rozwoju sektora ekonomii spotecznej —
wskazane jest dalsze rozwijanie systemu monitorowania i ewaluacji, z wigkszym
naciskiem na role poziomu regionalnego,

¢ wzmocnienie kompetencji ROPS w zakresie koordynacji catego obszaru wtgczenia
spotecznego, co powinno obejmowad:

o planowanie strategiczne (wspotpraca przy strategiach rozwoju wojewodztw,
koordynacja prac nad regionalnymi programami rozwoju m.in. ekonomii
spotecznej oraz ustug i deinstytucjonalizaciji),

o diagnozowanie i monitorowanie sfery spotecznej w wojewodztwie,

o stymulowanie wspotpracy roznych instytucji wojewddzkich w zakresie
koordynacji polityki, w tym w zakresie profilowania interwencji EFS,

o wspieranie samorzgdow lokalnych w zakresie programowania i realizacji
dziatan w obszarze wtgczenia spotecznego i ekonomii spotecznej,

o wzmacnianie sieci wspotpracy podmiotow ekonomii spotecznej oraz sieci
wspotpracy z samorzgdem i biznesem.

Dziatania koordynacyjne w regionach muszg by¢ wspierane kompetencyjnie z poziomu
krajowego, poprzez tworzenie zaplecza doradczo-rzeczniczego, w zakresie dziatan
regionalnych, jak rowniez umozliwia¢ wymiane doswiadczen i kompetencji pomiedzy
regionami.

Rezultat 3: Budowanie pozytywnego wizerunku ekonomii spotecznej jako

przedsiewziecia biznesowego i oddziatujacego spotecznie

Kluczowe dla wzmacniania popytu jest zwiekszenie rozpoznawalnosci ekonomii spotecznej i
zbudowanie jej pozytywnego wizerunku. Szczegdlnie istotne jest wykorzystanie rosngce;j
swiadomosci spotecznej konsumentéw. Potrzebne jest tez przetamywanie negatywnych
stereotypdw na temat przedsiebiorstw spotecznych.

Dotychczas dziatania w zakresie zwiekszenia rozpoznawalnosci byly bardzo rozproszone i
zbyt mato intensywne. Dla osiggniecia rezultatu potrzebne jest zbudowanie koncepcji
promocji ekonomii spotecznej i jej wdrozenie z wykorzystaniem $rodkow europejskich.
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Kluczowe elementy tej koncepciji to:

e ogolnopolska kampania promocyjna,

e wprowadzenie jednego ogodlnopolskiego znaku dla PESIS,

e prowadzenie regularnego badania rozpoznawalnosci ekonomii spotecznej i oceny
dziatan promujgcych ekonomie spoteczna.

Drugim obszarem dziatan, stuzgcych realizacji rezultaty powinny by¢ dziatania edukacyjne
adresowane do dzieci i mtodziezy. Ich celem bedzie:

e wzmacnianie postaw kooperatywnych i rozwijanie umiejetnosci wspétpracy,

e budowanie kompetencji do partycypacyjnego podejmowania decyzji, poszanowania
dobra wspodlnego, spotecznie odpowiedzialnych decyzji konsumenckich, mozliwosci
taczenia sfery spotecznej i biznesowej.

Dziatania te stworzg podwaliny pod przyszte kadry sektora ekonomii spotecznej. Dziatania
edukacyjne powinny bazowa¢ na dotychczasowych doswiadczeniach Regionalnych
Osrodkow Polityki Spotecznej. Powinny by¢ jednak prowadzone jako jeden wspdlny krajowy

projekt osrodkéw regionalnych.

Proponowane wskazniki i instrumenty dla poszczegdlnych rezultatéw zaproponowano w

tabeli ponizej:

Cel 2. Zwiekszenie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w polityce rozwoju spotecznego i

swiadomosci obywateli

ekonomii spotecznej

rozwoju lokalnego,
podmiotom ekonomii
spotecznej i solidarnej;

odsetek zadanh zleconych w
trybie wieloletnim;

odsetek powierzen w ogole

liczba klientow-
przedsiebiorcow
wspotpracujgcych (dtuzsze
relacje - umowy) z PES;

Rezultaty Wskazniki Przyktadowe Instrumenty
Rezultat 1: procent wspartych JST, ktore doradztwo i szkolenia dla
Wzrost wartosci w kc.>lejnym_ roku zwiekszyty JST
. udziat budzetu . .
zakupoéw . wizyty studyjne;
przeznaczonegdo na zlecanie

dokonywanych . .

rzez sektor Swiadczenia ustug eksperymenty spoteczne
P atny i spotecznych uzytecznosci partnerstw publiczno-
pryw. y publicznej i realizacji zadan spotecznych w realizacji
publiczny w ublicznych w zakresie ustug spotecznych;
podmiotach P y 9 sp yen,

strony internetowe i
narzedzia ICT itd.;

komponent edukacyjny
kierowany do RIO;

dziatanie edukacyjne
promujace ES w raportach
niefinansowych;

finansowe i doradcze
wpieranie udziatu ES we
wspdlnych
przedsiewzieciach
promocyjnych organizacjami
biznesowymi.
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Rezultat 2: poprawa
koordynacji w
obszarach ustug
spotecznych,
deinstytucjonalizacji
i partnerstwa
publiczno-
spotecznego (ES) na
poziomie krajowym i
regionalnym

ramy prawne w zakresie
rozwoju ekonomii spotecznej i
rozwoju ustug spotecznych;

RPRES (wykonanie
zatozonych rezultatow);

koncepcja
deinstytucjonalizacji i rozwoju
ustug spotfecznych;

Wsparcie na koordynacje na
poziomie krajowym i
regionalnym (badania,
analizy, ekspertyzy, wsparcie
instytucjonalne w regionach);

Rezultat 3.
Budowanie
pozytywnego
wizerunku ekonomii
spotecznej, jako
przedsiewziecia
biznesowego i
oddziatujacego
spotecznie

odsetek osob, ktore zetknety
sie wybranymi pojeciami z
zakresu ekonomii spotecznej;

odsetek osob, ktére kupity w
ostatnich 12 miesigcach
produkt lub ustuge w PES
(organizacji pozarzadowej,
spotdzielni)

przygotowanie i wdrozenie
koncepcji promocji es na
poziomie krajowym i
regionalnym, promocja
wspoélnego znaku ES;

badanie opinii publicznej pod
katem rozpoznawalnosci ES;

wsparcie finansowania
projektéw edukacyjnych dla
dzieci i mtodziezy w szkotach
w zakresie kooperacji;

konkursy grantowe na
dziatania realizowane przez
mtodziez szkolng z lokalnymi
PES;

wsparcie mikrograntami
mtodziezowych inicjatyw
kooperatywnych;
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lll. Wybrane kwestie o charakterze
operacyjnym
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Umiejscowienie ekonomii spotecznej w celach szczegétowych EFS

Zaktadamy, ze wsparcie dla ekonomii spotecznej bedzie skoncentrowane w ramach celu
polityki 4: ,Bardziej spoteczna Europa” docelowo powinno znalez¢ sie w celu szczegoétowym
(vii) wspieranie aktywnego wigczenia spotecznego, w tym w celu promowania rownosci
szans i aktywnego uczestnictwa, oraz zwiekszanie szans na zatrudnienie. Umiejscowienie to
wynika z tradyciji profilu polskiego modelu ekonomii spotecznej i uzywanych w nim
instrumentow i dziatan. W przypadku, gdyby nie byto to akceptowalne, mozliwe jest
koncentrowanie dziatan ekonomii spotecznej w ramach trzech celéw szczegodtowych
wskazanych w projekcie rozporzgdzania w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus (EFS+)™:

e (i) poprawa dostepu do zatrudnienia dla wszystkich os6b poszukujgcych pracy, zwtaszcza

0s6b mtodych i dlugotrwale bezrobotnych oraz dla oséb biernych zawodowo, a jednoczesnie
promowanie samozatrudnienia i gospodarki spotecznej

e  (vii) wspieranie aktywnego wigczenia spotecznego, w tym w celu promowania rownosci szans
i aktywnego uczestnictwa, oraz zwigkszanie szans na zatrudnienie

e (ix) zwiekszanie réwnego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych
cenowo ustug; modernizacja systeméw zabezpieczenia spotecznego, w tym wspieranie
dostepu do ochrony socjalnej; poprawa dostepnosci, efektywnosci i odpornosci systemoéw
ochrony zdrowia i ustug opieki dlugoterminowe;.

To rozproszenie jest konieczne ze wzgledu na brak jednego, odrebnego celu szczegétowego
dla ekonomii spoteczne;j.

Wsparcie ES w celach szczegétowych EFS+

CS (i) polityka rynku CS (vii) aktywne CS (ix) ustugi,
pracy, samozatrudnienie, wigczenie spoteczne modernizacja systeméw

ES zabezpieczenia spot.

Wsparcie bezposrednie Wsparcie oséb Koordynacja ustug
przedsiebiorczosci zagrozonych spotecznych,
spotecznej wykluczeniem, w deinstytucjonalizacji i
szczegolnosci w partnerstwa publiczno-
_ podmiotach spotecznego ES
Wsparcie flpansowe reintegracyjnych i
(bezzwrotne i zwrotne) kooperatywnych A —

publiczno-spotecznego w

. . Dziatania edukacyjne realizacji ustug
Ustugi dla istniejacych PS na rzecz dzieci i spotecznych
mtodziezy

Spoétdzielczosé
uczniowska

14 COM(2018) 382
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W ramach celu szczegoétowego (i) polityka rynku pracy, samozatrudnienie, gospodarka
spoteczna proponujemy nastepujacy zakres wsparcia:

Cel Szczegotowy (i) polityka rynku pracy i przedsiebiorczos¢

\ / Pozyczki iinne

Dotacje na miejsca pracy instrumenty finansowe
i dotacje rozwojowe C1R1 C1R1

Ustugi wparcia
Ustugi wsparcia na rzecz specjalistyczne

ES C1R1 (branzowe, podmiotowe)
C1R1

Wsparcie sieciowania,
klastry, targi etc. CIR3

Kooperacja z biznesem
C2R1
Szkolenia dla
menadzerow ES C1R3
Promocja marki ES
\ / K C2R3

Podstawowy, najwiekszy element wsparcia, czyli dotacje i ustugi wsparcia, powinny pozostac
na poziomie regionalnym. Rekomendowane jest pozostawienie systemu osrodkéw wsparcia
ekonomii spotecznej. Wydaje sig, ze nie nalezy rezygnowac z dotychczasowych rozwigzan,
lecz raczej je doskonali¢, wykorzystujgc ich potencjat.

Na poziomie krajowym proponuje sie finansowanie instrumentdéw pozyczkowych i innych
instrumentéw zwrotnych. Ponadto proponuje sie

¢ finansowanie specjalistycznych ustug wsparcia dla przedsigbiorstw spotecznych,
e dotacje rozwojowe dla dojrzatych przedsiebiorstw spotecznych,
e wspieranie partnerstw, klastréw, franczyz czy konsorcjow franczyz,
e sjeciowanie z biznesem,
e specjalistyczne ustugi wsparcia dla JST w zakresie spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych.
Ustugi te powinny by¢ swiadczone przez trzy do pieciu silnych podmiotow.
Inne dziatania na poziomie krajowym:

o sieciowe szkolenia dla menadzeréw przedsiebiorstw spotecznych
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e promowania ekonomii spotecznej (cho¢ w tym wypadku nalezy rozwazy¢, czy te
dziatania nie powinny by¢ finansowane w celu szczegétowym vii).

W celu szczego6towym (vii) aktywne wiaczenie spoteczne proponujemy nastepujgce
wsparcie:

Cel Szczegotowy (vii) aktywne wigczenie spoteczne

.

2N "

\J

Dziatania umieszczone w tym celu szczegétowym na poziomie regionalnym dotycza:

Srodkéw dla CIS, KIS, WTZ, ZAZ oraz podobnych podmiotéw na przygotowaniem
uczestnikow do dalszej aktywizacji w podmiotach ekonomii spotecznej i
przedsiebiorstwach spotecznych,

wsparcia procesow reintegracyjnych w przedsiebiorstw spotecznych poprzez ustugi i
srodki finansowe (dotacja reintegracyjna).

wprowadzenie premii reintegracyjnej dla przedsiebiorstw spotecznych zatrudniajgcych
osoby nieaktywne zawodowo w ramach spotecznie odpowiedzialnego zaméwienia.

wsparcie animaciji na rzecz aktywizacji grup nieaktywnych zawodowo, ktore znajdujg sie
poza instytucjami wsparcia, pomocy spotecznej i rynku pracy.

Dodatkowo rekomendujemy réwniez wspieranie tzw. ,holdingdw spotecznych”: powigzanych
instytucjonalnie jednostek, oferujgcych w ramach jednej organizacji caty katalog ustug (od
podmiotéw reintegracyjnych do firm spotecznych). Doswiadczenie wskazuje, ze jest to
efektywny mechanizm zapewniania elastycznosci i indywidualizacji wsparcia.
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Na poziomie krajowym proponuje sie umiejscowienie dwoch komponentow:

¢ Wsparcie finansowe dla inicjatyw o charakterze cztonkowskim (stowarzyszenia,
spotdzielnie, kooperatywy) na obszarach marginalizowanych, rewitalizowanych i
zagrozonych utratg funkcji spoteczno-gospodarczych. Dziatanie to powinno byt
spoéjne z planowanym ponadregionalnym programem rzgdowych 2020+,
skierowanym dla obszaréw marginalizowanych (KSRR).

e Dziatania edukacyjne adresowane do dzieci i mtodziezy, realizowane przy
partnerskiej wspotpracy ROPS.

Do dopracowania i dyskusji jest komponent wspierajgcy rozwéj wewnetrznych mechanizméw
partycypacji i wspoétzarzadzania w przedsiebiorstwach spotecznych.

W celu szczegoétowym (ix) ustugi, modernizacja systemow zabezpieczenia
spotecznego proponujemy nastepujgce wsparcie:

Cel Szczegotowy (ix) ustugi, modernizacja systemow zabezpieczenia
spotecznego

/Koordynacja dziatan w \ / \

obszarze ustug Koordynacja dziatan (w
spotecznych, tym monitorowanie) w
deinstytucjonalizacji i obszarze ustug
partnerstwa publiczno- spotecznych,
spotecznego ES - C2R2 deinstytucjonalizacji i
- - ekonomii spoteczne;j -
Dziatania na rzecz C2R2

promocji nowych
rozwigzan partnerstwa
publiczno-spotecznego w
JST C2R1

spotecznej w
realizacji ustug

\ spotecznych / K /

Na poziomie regionalnym proponujemy:

¢ Dziatania koordynacyjne, obejmujgce swym zakresem ustugi spoteczne, w tym
deinstytucjonalizacja oraz partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie ekonomii
spoteczne;j.

¢ Promowanie wspodtprace jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw
ekonomii spotecznej i partnerstwa publiczno-spotecznego w realizacji zadan
publicznych.
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Istotnym zadaniem jest zwiekszenie roli ekonomii spotecznej w realizacji projektow
dotyczgcych ustug spotecznych. Moze to odbywac sie przez odrebne projekty, poswiecone
temu celowi lub tez przez odpowiednie okreslenie parametrow dla projektéw z zakresu ustug
spofecznych.

2. Kluczowe instrumenty wsparcia rozwoju przedsiebiorstw
spotecznych

2.1. Instrumenty bezzwrotne

EFS powinien finansowac pieé rodzajow instrumentéw bezzwrotnych dla przedsigbiorstw
spotecznych, z czego dwa o charakterze kluczowym, finansowane w celu szczegoétowym (i)
dotyczgcym rynku pracy oraz trzy w celu szczegotowym (vii) wigczenie spoteczne:

e wparcie finansowe na tworzenie miejsc pracy CS (i),

e wsparcie finansowe na rozwoj przedsiebiorstwa z odroczonym efektem
zatrudnieniowym CS (i),

e wsparcie reintegracji zawodowej i spotecznej w jednostkach reintegracyjnych celem
zaktywizowania zawodowego oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym — CS
(vii),

e wparcie dziatan reintegracyjnych wobec pracownikéw i cztonkéw zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, zgodnie z indywidualnymi potrzebami oséb i
przedsiebiorstw spotecznych — CS (vii),

e wsparcie inicjatyw o charakterze cztonkowskim na obszarach marginalizowanym —
CS (vii).

a) dotacje na miejsca pracy

EFS powinien, tak jak dotychczas, finansowac¢ tworzenie miejsc pracy, lecz dla
rozszerzonej grupy docelowej: nie tylko oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, ale takze osdb z grup marginalizowanych (w tym oséb nieaktywnych
zawodowo).

Do o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym zaliczy¢ nalezy:

e 0soby bezrobotne, ktére oprocz trudnosci zwigzanych z brakiem pracy doswiadczajg
takze innych trudnoéci utrudniajgcych ich wigczenie w rynek pracy np. uzaleznienia,

e 0soby, o ktorych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; [opiekunowie osob niesamodzielnych] lub
inny zapis,

e 0soby z niepetnosprawnoscig oraz osoby z zaburzeniami psychicznymi,

e 0soby usamodzielniane, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej,
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e 0soby, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym.

Natomiast do os6b marginalizowanych:
e 0soby nieaktywne zawodowo'®,

e o0soby do 30. roku zycia oraz po ukohczeniu 50. roku zycia, posiadajgce status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,

e poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu lub niewykonujgce innej pracy
zarobkowej,

e podlegajgcy ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw w petnym zakresie na podstawie
przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw, jezeli ich dochdd wynosi nie wiecej
niz dochod z 6 hektaréw przeliczeniowych,

e spetniajgce kryteria, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej [ubodzy pracujgcy],

e niezatrudnieni zamieszkali na obszarach marginalizowanych, rewitalizowanych oraz
miastach zagrozonych utratg funkgji. spoteczno-gospodarczych’®.

Jednoczesnie wsparcie finansowe na miejsca pracy powinno w wiekszym niz dotychczas
stopniu uwzglednia¢ ré6znorodno$¢ osob zatrudnianych w przedsiebiorstwie spotecznym oraz
inne korzy$ci spoteczne generowane przez przedsiebiorstwo spoteczne. Dodatkowo w
przypadku zatrudniania przez przedsiebiorstwo spoteczne oséb z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznych, potrzebne jest dodatkowe wsparcie finansowe na prowadzenie
dziatan reintegracyjnych.

Propozycja wsparcia finansowego na tworzenie miejsc pracy zaréwno w nowych, jak i
istniejgcych przedsiebiorstwach spotecznych:

o wartos¢ wsparcia: ok. 49-50 tys. zt - uwzglednia zakup wyposazenia i wsparcie
pomostowe. OWES ma mozliwos¢ dowolnie regulowac proporcje miedzy zakupem
wyposazenia i wsparciem pomostowym,

¢ wartos¢ dofinansowania moze by¢ zwiekszania lub zmniejszana ze wzgledu na
wybrane parametry, np.:

o utworzenie miejsca pracy dla osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym
(np. bezdomnej, osoby z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym,
dtugotrwale bezrobotnej itd) + 30%

o utworzenie miejsca pracy na terenie gminy marginalizowanej + 20%

o utworzenie miejsca pracy w sektorze ustug spotecznych (lub innych
pozadanych sektorach) + 20%

15 Szczegbétowe kategorie osob nieaktywnych zawodowo nie ujetych w obecnych propozycjach beda
przedmiotem dyskusji i konsultacji.

16 Do rozwazenia zamieszkali na obszarach wiejskich, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. 0
rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci
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o inne preferencje, np. innowacyjnosé, wartos¢ spoteczna, itd. — do
przemyslenia

o (co do zasady procenty mogg sie sumowac).

b) dotacja na zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa spotecznego
(istniejace PS)

Niezbedne jest umozliwienie finansowania z EFS przedsiewzige¢ rozwojowych w ramach
przedsiebiorstw spotecznych przy zatozeniu odroczonego efektu zatrudnieniowego (miejsca
pracy bedg powstawac dopiero po ok. 18-24 miesiecy po uzyskaniu wsparcia finansowego).

Dotacja powinna by¢ realizowana wedtug nastepujacych zatozen:

e wsparcie przedsiewzie¢ inwestycyjnych lub rozwojowych, np. zakup wyposazenia,
wartosci niematerialnych, wdrozenia kampanii promocyjnej itd., ktére w dtuzszej
perspektywie (do 18-24 miesiecy) prowadzg do zwiekszenia zatrudnienia,

o maksymalna wartos¢ dotacji do 100 tys. zt,
e poziom wspoffinansowania wynosi 50%, (50 tys.)
e poziom wspoétfinansowania moze by¢ zwiekszony ze wzgledu na:

o korzysci spofeczne - tworzenie miejsc pracy dla oséb
szczegolnie wykluczonych +15%

o korzysci spoteczne - swiadczenie ustug spotecznych +20%
o korzysci srodowiskowe +10%

o realizacja przedsigwziecia na terenach marginalizowanych +10% (tutaj mozna
wyrdzni¢ dwie/trzy kategorie regiondw: obszary rewitalizowane, miasta
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, obszary marginalizowane wg
KRSRR)

o realizacja inicjatyw innowacyjnych, partnerskich itd. + 5%.

W ramach celu szczegdtowego (vii) realizowane bytyby trzy formy wsparcia bezzwrotnego:

c) wsparcie na reintegracje spoteczng i zawodowa os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w jednostkach reintegracyjnych

Przyznawane bytyby w zwigzku z procesem reintegracyjnym konkretnych uczestnikéw, zas
podmiot otrzymywatby dodatkowg premie w zwigzku z zatrudnieniem osoby w
przedsiebiorstwie spotecznym lub podmiocie ekonomii spotecznej na podstawie umowy o
prace na okres co najmniej jednego roku. Wysokos$¢ wsparcia wynositaby ok. 3 tys.
miesiecznie na osobg przez okres 12-18 miesiecy, oraz premie w wysokosci 6-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia.

d) Dotacje na realizacje procesow reintegracyjnych w przedsiebiorstwach
spotecznych oraz premia reintegracyjna dla przedsiebiorstw spotecznych
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zatrudniajgcych osoby nieaktywne zawodowo w spotecznie
odpowiedzialnym zaméwieniu

Dotacje (premie integracyjne) bedg przyznawane dla nowych i istniejgcych przedsiebiorstw
spotecznych zatrudniajgcych osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym na realizacje
dziatan reintegracyjnych adekwatnie do potrzeb os6b wymagajacych wsparcia w
przedsiebiorstwach spotecznych. Przyznawane bytyby na rzecz osob, ktére realizujg proces
reintegracyjny przez caty okres jego trwania. Dotacja wynositaby 12 tys. zt rocznie na osobe i
bytaby zwiekszana o 30% - 50% w przypadku reintegracji oséb bezdomnych, uzaleznionych,
opuszczajgcych zaktady karne, oséb zaburzeniami psychicznymi.

Odmiang tego wsparcia bedzie premia reintegracyjna dla przedsigbiorstw spotecznych
zatrudniajgcych osoby nieaktywne zawodowo w ramach spotecznie odpowiedzialnego
zamoéwienia. Przedsigbiorstwo po wytonieniu go jako wykonawcy zatrudniajgcego osoby
nieaktywne zawodowo ze wskazanych grup otrzyma dodatkowe wsparcie na prace z
zatrudnionym majgca na celu podtrzymanie jego aktywnosci zawodowej, w tym podniesienie
jego kompetencji i wiedzy.

e) dotacje na wspieranie inicjatyw cztonkowskich na obszarach
marginalizowanych

Dotacje bytyby przyznawane inicjatywom o charakterze cztonkowskim (stowarzyszenia,
spétdzielnie, kooperatywy) angazujgce grupy mieszkancéw na realizowanie trwatych
przedsiewzie¢ o charakterze odptatnym w sferze pozytku oraz dziatan gospodarczych.
Docelowo powinny prowadzi¢ do uruchomienia trwatej dziatalnosci ekonomiczne;j
angazujgcej jednoczesnie mieszkancéw bedgcych cztonkami i udziatowcami podmiotu.
Wysokos$¢ dotacji od 15 do 30 tys. zt w zaleznosci od liczby cztonkéw/udziatowcow
organizacji.

2.2. Instrumenty zwrotne

Niezbedne jest poszerzenie katalogu dostepnych instrumentéw zwrotnych. Udziat Srodkéw
zwrotnych w ogdlnej puli sSrodkdéw na wsparcie przedsiebiorstw spotecznych powinien sie
zwiekszyc¢. Instrumenty muszg by¢ zaplanowane w taki sposob, zeby nie byty dla siebie
konkurencyjne.

Nalezy takze pamietac o tym, ze po pierwszym obrocie srodkami EFS w ramach
instrumentow finansowych stajg sie one pieniedzmi krajowymi (i nie sg obwarowane
rygorami EFS), ale muszg by¢ przeznaczone na te same cele, a wiec na wsparcie
przedsigbiorstw spotecznych. Nalezy rozwazy¢, ktére nowe instrumenty nalezy finansowac
wiasnie z tych srodkow.

Propozycje instrumentéw zwrotnych:

a) pozyczka plynnosciowa
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Definicja: na biezgca dziatalno$¢ operacyjng PES, krotkoterminowa, z uproszczong
procedurg i szybkim terminem wypfaty, prostym zabezpieczeniem wekslowym. O warto$ci od
10 do 50 tys. zt. Maksymalny okres sptaty: do 24 miesiecy.

b) pozyczki pomostowe pod projekt lub na wkiad wlasny do projektu

Definicja: zapewnienie ciggtosci finansowej lub realizacji projektu (w przypadku refundacji)
finansowanego ze Srodkoéw strukturalnych, PFRON, czy innych instytucji publicznych.
Wielkos¢ pozyczki od 50 do 500 tys. zt. Maksymalny czas sptaty do 3 lat.

c) pozyczki inwestycyjne i mieszane (inwestycyjne + obrotowe)

Definicja: inwestycja tgczona z niezbednymi kosztami operacyjnymi zwigzanymi z jej
uruchomieniem / rozwojem dziatalno$ci,

- na pokrycie zakupu aktywow trwatych (nieruchomosci, sprzet, wyposazenie, remonty, itd.),
- pod realizacje kontraktéw (np. zatowarowanie, realizacja ustug, itp.),
- na pokrycie biezgcych kosztéw utrzymania,

- na dziatalno$¢ gospodarczg, odptatng i nieodptatna (np. pod wptywy z 1%, fundraising,
itp.).
Wartosc¢ pozyczki od 50 tys. do 1 min zt. Maksymalny okres sptaty pozyczki do 7 lat.

d) pozyczki podporzadkowane

Definicja: wspomagajg uzyskanie innych zwrotnych instrumentow: kredytow, pozyczek,
udzielanych przez inne instytucje finansowe (w tym banki), poniewaz PES majgc udzielong
pozyczke podporzgdkowang staje sie wiarygodniejszym kredytobiorcg,

- dotyczg duzych inwestycji, ktére wymagajg dodatkowych zrédel finansowania, gdyz jedna
instytucja finansowa nie decyduje sie na udzielenie catej kwoty kapitatu w pozyczce,

- dotyczg tez inwestycji, przy ktorych potrzebny jest dtugi okres karencji,
- pozyczki podporzgdkowane sptacane sg na koricu, po sptaceniu udzielonej przez banki.

Wartosc¢ pozyczki: od 300 tys. do 1 min zt rocznie. Maksymalny okres wsparcia pozyczki: 7-
10 lat, okres karencji: 5 lat. Liczba wspieranych PES: 2 rocznie.

e) Social Venture Capital

Definicja: instrumenty kapitatowe (wejScie kapitatu do spdtki non-profit) lub quasi-kapitatowe
(np. pozyczki podporzgdkowane).

Wejscie kapitatu jest mozliwe przy formach prawnych umoZzliwiajgcych wejscie i wyjscie
kapitatu — (tylko spotki). Przy pozostatych formach prawnych (stowarzyszenie, fundacja,
spotdzielnie socjalne) zastosowany bedzie instrument pozyczki podporzgdkowanej. W obu
przypadkach inwestor bedzie chciat mie¢ wptyw na zarzgdzanie podmiotem, a takze udziat w
generowanych zyskach z inwestycji,
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- dotyczg duzych inwestycji, ktére wymagajg dodatkowych Zrodet finansowania, czy tez
inwestycji, przy ktorych potrzebny jest dtugi okres karencji,

- dla PES z czytelnym planem rozwoju i wizjg koniecznych inwestycji.

Kluczowe parametry: Kapitat poczgtkowcy: 10 min zt. Celowy kapitat prywatny: 10 min zt.
Zaktada sie wsparcie 3-4 PES rocznie. Okres wsarcia — do 10 lat.

f) poreczenia

Definicja: zabezpieczenie kapitatu pozyczki, np. do 80% kwoty kapitatu, na cafy okres sptaty
pozyczki.

Instrument powinien by¢ wykorzystywany przez instytucje zainteresowane udzielaniem
pozyczek dla PES, np. banki, w ktérych majg one konto bankowe lub przez instytucje
finansowe zajmujgce sie wspieraniem PES.

Poreczenia indywidualne: do 80% wartosci zacigganego przez PES zobowigzania.
Poreczenia portfelowe: do 50% wartosci zacigganego przez PES zobowigzania.

g) Pozyczki umarzalne — do 50% wartosci pozyczki za zrealizowanie korzysci
spotecznych

h) Wspieranie tworzenia i dokapitalizowanie funduszy wzajemnosciowych

2.3. Ustugi wsparcia ekonomii spoteczne;j

Ustugi wsparcia bedg — tak jak dotychczas — obejmowaty ustugi animaciji, inkubac;ji i wsparcia
istniejgcych przedsiebiorstw oraz bedg realizowane przez Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej. OWES bedzie réwniez udzielat dotacji na tworzenie miejsc pracy oraz dotacji na
rozwo;.

Kluczowe zmiany jakie nastgpig w ramach OWES to:

» silniejsza koncentracja wsparcia na istniejgcych przedsiebiorstwach spotecznych,
zarowno pod wzgledem biznesowym, jak réwniez spotecznym (reintegracyjnym i innych
mozliwych sposobdéw oddziatywania spotecznego),

= wsparcie dla istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych bedzie realizowane bez
subregionalizacji (na zasadach konkurencyjnych) - przedsiebiorstwa spoteczne bedag
same decydowaly, z ktérego OWES w regionie korzystaja,

= przedsiebiorstwa spoteczne bedg w wiekszym stopniu korzysta¢ z Bazy Ustug
Rozwojowych (co wymaga zmian w sposobie funkcjonowania OWES, ale takze
szerszego otwarcia Bazy Ustug Rozwojowych i regionalnych systeméw popytowych na
przedsigbiorstwa spoteczne),

= zmiany w strukturze wydatkow OWES: wydatki na wsparcie finansowe — 60%, na ustugi
niefinansowe - 40%.
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Jednoczesnie rozszerzeniu ulegnie definicja przedsiebiorstwa spotecznego. Beda
funkcjonowaty dwa rodzaje przedsiebiorstwa spotecznych:

» Przedsiebiorstwo spoteczne typu A — realizujgce funkcje zatrudnieniowg i witgczajaca
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, zatrudniajgce co najmniej 3 osoby, w tym
co najmniej 30%'” osob zagrozonych wykluczenie spotecznym lub oséb
marginalizowanych,

»= Przedsiebiorstwo spoteczne typu B — realizujgce funkcje dostarczyciela ustug
spotecznych, swiadczgce ustugi spoteczne, przy jednoczesnym zatrudnieniu co najmniej
3 os6b do realizacji ustug spotecznych, o charakterze nieprzerwanym przez okres co
najmniej 24 miesiecy (w przypadku nowotworzonych przedsiebiorstw spotecznych
wymagany minimalny okres dziatania bedzie deklaratywny).

Ze wzgledu na wysokie prawdopodobienstwo, ze srodki EFS na ustugi wsparcia beda
nizsze, nalezy rozwazy¢ ograniczenie liczby OWES w regionach (od 1 do 3 osrodkéw).

Do rozwazenia jest takze przedefiniowanie funkcji animacyjnej i ukierunkowanie jej przede
wszystkim na wspotprace z lokalnymi instytucjami zajmujgcymi sie osobami zagrozonymi
wykluczeniem spotecznym lub osobami marginalizowanymi, oraz na aktywizowanie osob
nieaktywnych zawodowo, ktore nie sg objete wsparciem instytucji publicznych.

Rownolegle do tych dziatan, realizowanych na poziomie regionalnym, na poziomie krajowym
uruchomione zostang (od 1 do 3 osrodkow) Swiadczgcych ustugi specjalistyczne (branzowe
lub podmiotowe) dla przedsiebiorstw spotecznych.

3. Ramy finansowe
Skala zapotrzebowania na $rodki EFS jest Scisle zwigzana z kluczowymi rezultatami w
postaci miejsc pracy.

Oszacowano, Ze koszt wsparcia finansowego na miejsce pracy to kwota 49 tys. zt (fgcznie
dotacja i wsparcie pomostowe, dotacja: 22 000 zt x 130% = 28 600 zt, wsparcie pomostowe:
2 250 zt x 9 miesiecy = 20 250 zl), a srednia dotacja rozwojowa (dajgca odroczony efekt
zatrudnieniowy na poziomie 2 miejsc pracy) to 80 tys. zi.

Scenariusze finansowe zalezne od liczby miejsc pracy

liczba Liczba Liczba Wartos¢é Wartos¢ dotacji
miejsc dotacji na dotacji wsparcia na rozwojowych

pracy miejsce rozwojowych miejsca
pracy pracy

20 tys. 10 tys. 488.500.000 400.000.000
zt.

15 tys. 5 tys. 5 tys. 245.000.000 400.000.000
zt.

17 Limit 30% jest $cisle skorelowany z zapisami spotecznie odpowiedzialnych zaméwienn wynikajacych z
dyrektyw europejskich.
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3 tys. 3 tys. 147.000.000  240.000.000
zt

Stworzenie miejsc pracy wymaga takze wsparcia w postaci ustug, zatozono, ze stanowi ono
40% wsparcia finansowego.

Scenariusz Wsparcie bezzwrotne i ustugi facznie

20 tys. miejsc pracy 888.500.000 zt. +40% 1.243.900.000
15 tys. miejsc pracy 645.000.000 zt + 40% 903.000.000
9 tys. miejsc pracy 387.000.000 zt. + 40% 541.000.000

Wysoko$¢ zapotrzebowania na instrumenty zwrotne szacuje sie na poziomie 138 — 180 min
zt i zaktada, ze kwoty te pozwolg utworzy¢ ok. 2 do 5 tys. miejsc pracy.

W podziale na cele szczeg6towe wstepne szacunki dotyczgce zapotrzebowania na srodki
EFS przedstawiajg sie nastepujgco:

CS (i) polityka rynku CS (vii) aktywne
pracy i przedsiebiorczosé wiaczenie spoteczne

CS (ix) ustugi,

modernizacja systemow
zabezpieczenia spot.

Wsparcie bezposrednie Wsparcie osob Koordynacja ustug
przedsiebiorczosci zagrozonych spotecznych,
spotecznej wykluczeniem, w deinstytucjonalizacji i
szczegolnosci w partnerstwa publiczno-
Wsparcie finansowe na .podmiot.ach ) Spofecznego ES
tworzenie miejsc pracy w reintegracyjnych i
PS kooperatywnych Promocja partnerstwa
publiczno-spotecznego w
. . Dziatania edukacyjne realizacji ustug
Ustugi dla istniejacych PS na rzecz dzieci i spotecznych
mtodziezy
Spotdzielczosé
uczniowska
600 min - 1,3 mid. 300 - 350 min. ok. 100 min.
Regiony 920 min - 1,4 mid. Kraj 300 min

W podziale na kraj-region zapotrzebowanie na srodki EFS przedstawia sie nastepujgco:

Na poziomie krajowym wydatki we wszystkich celach szczegotowych wynosityby ok. 300 min
zt (najwieksza pozycja to instrumenty zwrotne — ok. 180 miIn zt), za$ na poziomie
regionalnym od 920 min do 1,4 mid zt.

str. 41



Ekonomia spoteczna w Polsce w nowej perspektywie finansowej 2020+

Nalezy pamietac, ze przedstawione w tej czesci szacunki majg charakter ramowy i
przyblizony i powinny by¢ dopracowywane na dalszych etapach po rozstrzygnieciach
dotyczgcych kwestii merytorycznych.
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